
 

ความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดแพร่ 
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บทคัดย่อ 

บทน า : จังหวัดแพร่ไม่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการอาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน  
ให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญ ผลักดันให้เกิดสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ 
วัตถุประสงค์ : เพื่อประเมินระดับผลกระทบสิง่แวดล้อมจากสถานท่ีก าจัดมูลฝอย และจัดล าดับระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการ
ก าจัดมูลฝอยของแต่ละแห่งของจังหวัดแพร่ 
วิธีการศึกษา : โดยใช้แบบประเมินความเสี่ยงการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม จ านวน 21 กิจกรรม ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 39 แห่ง โดยแบ่งระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็น 4 ระดับ คือ ภาวะสมดุล ภาวะเตือนภัย ภาวะเสี่ยงภัย และภาวะวิกฤต 
ผลการศึกษา : กิจกรรมการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ การบ าบัด
น้ าเสีย และการระบายก๊าซ ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะกับพ้ืนท่ีเกษตร ระยะห่างจากสถานท่ีก าจัดขยะกับชุมชน และการใช้ดิน
กลบทับหน้าขยะมูลฝอยเป็นประจ า แต่ผลส ารวจภาพรวมอยู่ในระดับเตือนภัย เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มี 2 ระดับ อยู่ระดับเตือนภัย ร้อยละ 89.74 และระดับเสี่ยงภัย ร้อยละ 10.26  
วิจารณ์และสรุป : ผลการศึกษาความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมจากสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดแพร่อยู่ในระดับกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย แต่จังหวัดแพร่ไม่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักวิชาการ มีเพียงอยู่ในระดับยอมรับได้ คือ การเทกองแบบ
ควบคุม (Controlled Dump) ไม่มีการรวมกลุ่มพื้นที่ (Cluster) ฉะนั้น ควรเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบาย Roadmap โดย
มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดผลักดันเอกชนที่มีศักยภาพก่อสร้างสถานที่ ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
ปิดสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกต้อง  
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บทน า 

ปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน เป็นหนึ่งในปัญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกขณะในทุกพื้นที่โดยเฉพาะ 
ในสังคมเมืองที่มีการขยายตัวของเมืองสูงตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น รวมไปถึงการขยายตัวและพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
เทคโนโลยี เกิดการสะสมของขยะมูลฝอยตกค้าง ณ สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยเนื่องจากการก าจัดที่ไม่ถูกหลักวิชาการ สถานท่ีก าจัด
ขยะมูลฝอยนับว่ามีความจ าเป็นไม่น้อยหากไม่มีการจัดการที่ดีย่อมส่งผลกระทบก่อให้เกิดการเสื่อมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และก่อให้เกิดปัญหาด้านมลพิษ ตลอดจนปัญหาด้านสุขภาพของมนุษย์หลายประการ จังหวัดแพร่ เป็นจังหวัดที่ ไม่มีสถานที่ก าจัด
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ในปี 2560 มีสถานที่ก าจัดขยะทั้งหมด 78 แห่ง ที่อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ 58 แห่ง เป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการจัดการเอง 57 แห่ง อีก 1 แห่งเป็นของเอกชนด าเนินงานซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาทิ้งร่วม
ถึง 37 แห่ง สถานที่ก าจัดที่เหลือ 20 แห่ง ก าจัดไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ (รายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการเมืองสวยใส  
ไร้มลพิษจังหวัดแพร่,2560 ท าให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดแพร่ เพื่อเป็น
ข้อมูลพื้นฐานให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญ ผลักดันให้เกิดการก าหนดแนวทาง และมาตรการในการจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยต่อไป 

 
วิธีด าเนินการ 

 การศึกษาเรื่อง ความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดแพร่ วัตถุประสงค์เพื่อประเมินระดับ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและจัดล าดับระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการก าจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดหวัดแพร่ในแต่ละแห่ง 
วิธีด าเนินการได้มีการทบทวนเอกสารการศึกษาข้อมูลการจัดการขยะของจังหวัดแพร่และเอกสารที่ เกี่ยวข้อง ในระหว่างเดือน
ตุลาคม 2559 ถึง เดือน กันยายน 2560 เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้มี 2 ประเภท คือ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
 1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากแบบประเมินความเสี่ยงการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานก าจัดมูล
ฝอย และคู่มืออธิบายวิธีการให้คะแนนระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อม (1, 2, 3 และ 4 คะแนน) ที่เกิดจากกิจกรรมการด าเนินงาน
ก าจัดมูลฝอย ซึ่งประกอบด้วย เส้นทางที่เข้าสู่สถานที่ก าจัด ทัศนียภาพสถานที่ก าจัดมูลฝอย การก าจัด การกองมูลฝอย การก าจัด
ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย การเผาขยะมูลฝอยบริเวณสถานที่ก าจัด  การใช้ดินกลบทับหน้าขยะมูลฝอยเป็นประจ า การระบายน้ า
บริเวณสถานที่ก าจัด การบ าบัดน้ าเสีย การระบายก๊าซ การปนเปื้อนต่อแหล่งน้ าผิวดิน การปนเปื้อนต่อแหล่งน้ าใต้ ดิน กลิ่น 
การปลิวฟุ้งกระจายของเศษขยะมูลฝอย  สัตว์แมลงพาหะน าโรค เสียงรบกวน ขยะตกค้างสะสม ระยะห่างสถานที่ก าจัดขยะ 
จากชุมชน ระยะห่างสถานที่ก าจัดขยะจากพ้ืนท่ีเกษตร และการร้องเรียนจากประชาชน 
 2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้แก่ ข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ที่เข้าสู่สถานที่ก าจัด จากแบบส ารวจของ 
กรมควบคุมมลพิษ (คพ.2) และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์ขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร่ หลักการจัดการขยะมูลฝอย 
ผลกระทบจากการก าจัดขยะมูลฝอย และเทคโนโลยีการก าจัดขยะมูล เป็นต้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการศึกษาในครั้งนี้ 
 การเก็บข้อมูลด้วยวิธีการศึกษาแบบส ารวจ (Survey study) โดยการเก็บข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่ที่ให้บริการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยแบบสอบถาม ซึ่งตอบโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานก าจัดขยะมูลฝอย  
และเก็บข้อมูลผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอยบริเวณสถานท่ีก าจัด ด้วยแบบประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ที่ตั้งในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 



 

39 แห่ง รวมสถานท่ีก าจัดทั้งหมดจ านวน 78 แห่ง แต่จะท าการวิเคราะห์ผลเป็นรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึงแม้บางแห่งจะมี
สถานที่ก าจัดหลายแห่ง เนื่องจากบริบทของแต่ละแห่งจะคล้ายกัน ผลคะแนนก็จะอยู่ในระดับเดียวกัน น าข้อมูลมาวิเคราะห์ 
แยกเป็น 39 แห่ง ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน าผลคะแนนท่ีได้น าไปวิเคราะห์ดังนี้ 
 1.  ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อให้ทราบว่า การด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย 
แต่ละแห่ง ได้ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสิ่งแวดล้อมมากน้อยแตกต่างกันอย่างไร ซึ่งแบ่งระดับผลกระทบได้ 
4 ระดับดังน้ี 
 

ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อม ค่าคะแนนเฉลี่ย 
ภาวะสมดุล 3.50 – 4.00 
ภาวะเตือนภัย 2.50 – 3.49 
ภาวะเสี่ยงภัย 1.50 – 2.49 
ภาวะวิกฤต 1.00 – 1.49 

 
 2)  ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมการด าเนินงานก าจัดมูลฝอย เพื่อให้ทราบว่า กิจกรรมการด าเนินงานก าจัด
มูลฝอยใดที่ส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสิ่งแวดล้อมมากน้อย ทั้งในภาพรวมหรือแยกรายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย 
 

การก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดแพร่ มีการก าจัดอย่างถูกต้องเพียงระบบเดียว คือ ระบบเทกอง
แบบควบคุม (Controlled dump) ที่รองรับขยะไม่เกิน 50 ตันต่อวัน เพียง 16 แห่ง และมีการก าจัดอย่างไม่ถูกต้องโดยการเทกอง 
(Open dump) และเผากลางแจ้ง (Open burning)  รวมจ านวน 58 แห่ง เมื่อเปรียบเทียบในอัตราส่วนร้อยละของการก าจัดขยะ
มูลฝอยที่เป็นท่ีตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดแพร่ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล มีสัดส่วนของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกต้องคิดเป็นร้อยละ  0.0  13.79 และ 86.21 
ของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกต้องทั้งหมด ตามล าดับ ปริมาณขยะเก่าตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่  
มีปริมาณรวม 11,098.15 ตัน โดยอยู่ในพื้นที่ของเทศบาลต าบล จ านวน 17 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 57 แห่ง 
ทั้งนี้ ปริมาณขยะเก่าสะสมมีปริมาณลดลงจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2559 ที่มีปริมาณขยะเก่าสะสมรวม 23,142.60 ตัน เนื่องจาก
ได้มีการก าจัดแบบช่ัวคราวโดยใช้ดินฝังกลบ หรือไฟไหม้สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย และมีสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยปิดไป 4 แห่ง 

 
1. ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร่ 
 จากผลการศึกษาพบว่า การด าเนินงานก าจัดมูลขยะฝอยของจังหวัดแพร่ คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 2.73 อยู่ในระดับภาวะ
เตือนภัย ซึ่งกิจกรรมการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในภาวะวิกฤต มี 2 กิจกรรม คือ 
การบ าบัดน้ าเสีย และการระบายก๊าซ ส่วนกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาวะเสี่ยงภัย มี 8 กิจกรรม คือ วิธีการ
ก าจัด การใช้ดินกลบขยะมูลฝอย การระบายน้ า  สัตว์และแมลงที่เป็นพาหะน าโรค ปริมาณขยะตกค้างสะสม ระยะห่างจากสถานที่



 

ภาพ 1 ระดับผลกระทบสิ่งแวดลอ้มจากสถานท่ีก าจดัขยะมลูฝอยภาพรวมของจังหวัดแพร่ 

ก าจัดขยะกับชุมชน ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะกับแหล่งน้ า และระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะกับพื้นที่เกษตร กิจกรรมการ
ด าเนินงานก าจัดมูลฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาวะเตือนภัย จ านวน 5 กิจกรรม คือ เส้นทางที่เข้าสู่สถานที่ก าจัด 
การกองมูลขยะมูลฝอย การเผาขยะมูลฝอยบริเวณสถานที่ก าจัด กลิ่น และการปลิวฟุ้งกระจายของเศษขยะมูลฝอย และกิจกรรมที่
ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาวะสมดุล หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยมาก จ านวน 6 กิจกรรม คือ ทัศนียภาพสถานที่
ก าจัด การก าจัดมูลฝอยที่เป็นอันตรายร่วมกับขยะมูลฝอยทั่วไป การปนเปื้อนต่อแหล่งน้ าผิวดิน การปนเปื้อนต่อน้ าใต้ดิน 
เสียงรบกวนและการร้องเรียนจากประชาชน คิดเป็นร้อยละ 29 ร้อยละ 24 ร้อยละ 38 และร้อยละ 9 ตามล าดับ ดังภาพ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กิจกรรมการด าเนินงานก าจัดมูลฝอย (21 ประเด็น) กิจกรรมการด าเนินงานก าจัดฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากที่สุด 
5 อันดับแรก ได้แก ่
1. การบ าบัดน้ าเสีย ทุกแห่งไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียและท าการระบายออกสู่ภายนอกสถานท่ีก าจัดโดยตรง 
2. การระบายก๊าซ ร้อยละ 97.4 ไม่มีท่อระบายก๊าซในบริเวณที่ฝังกลบขยะมูลฝอย และร้อยละ 2.6 มีท่อร ะบายก๊าซฝัง 
อยู่เป็นระยะๆ บริเวณฝังกลบขยะมูลฝอย แต่ไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ 
3. ระยะห่างจากสถานท่ีก าจัดขยะกับพื้นที่เกษตร ร้อยละ 56.4 อยู่ในรัศมีน้อยกว่า 1 กิโลเมตร ร้อยละ 23.1 ระยะห่างอยู่ระหว่าง 
1-3 กิโลเมตร ร้อยละ 12.8 มากกว่าหรือเท่ากับ 5 กิโลเมตร  และร้อยละ 7.7 ระยะห่างระหว่าง 3-5 กิโลเมตร 
 4. ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะกับชุมชน ร้อยละ 53.8 อยู่ห่างชุมชนระหว่าง 5-10 กิโลเมตร ร้อยละ 33.3 อยู่ช่วงห่างชุมชน
น้อยกว่า 2 กิโลเมตร และร้อยละ 12.8 ระยะห่างมากกว่าหรือเท่ากับ 10 กิโลเมตร 
5. การใช้ดินกลบทับหน้าขยะมูลฝอยเป็น ส่วนใหญ่ร้อยละ 79.5 มีการใช้ดินกลบทับหน้ากองขยะมูลฝอยน้อยกว่าเดือนละครั้ง  
ร้อยละ 12.8 ไม่มีการใช้ดินฝังกลบกองขยะมูลฝอย และร้อยละ 7.7 การใช้ดินกลบทับหน้ากองขยะมูลฝอยน้อยกว่าสัปดาห์ละครั้ง
หรือมีการใช้ดินกลบเป็นบางส่วน 

 
2.  ล าดับระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการก าจัดมูลขยะฝอยของแต่ละแห่ง 

ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของแต่ละแห่ง มีเพียง 2 ระดับ อยู่ในระดับเตือนภัย จ านวน 35 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 89.74 ระดับเสี่ยงภัย จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10.26 ดังภาพ 2 และเมื่อพิจารณาตามระดับขององค์กร



 

ภาพ 2 ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยจังหวัดแพร่แยกตามระดับ 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าระดับเทศบาลอยู่ในระดับเตือนภัยจ านวน 35 แห่ง และองค์กรปกครองส่วนต าบลอยู่ในระดับเสี่ยงภัย 
จ านวน 4 แห่ง  

 
 
 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดแพร่ 

การด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอยในภาพรวมผลการส ารวจ กิจกรรมที่เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ การบ าบัดน้ าเสีย และการระบายก๊าซ ระยะห่างจากสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยกับพ้ืนท่ีเกษตร ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยกับชุมชน และการใช้ดินกลบทับหน้าขยะมูลฝอยเป็นประจ า แต่ผลส ารวจในภาพรวม (21 กิจกรรม) อยู่ ในระดับเตือนภัย 
หรือผลกระทบน้อยนั่นคือหากเวลาผ่านไประยะหนึ่งระบบสามารถฟื้นคืนสู่สภาพสิ่งแวดล้อมเดิมได้ หากมีการหยุดหรือปรับปรุง
ระบบก าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลกัวิชาการ ถึงแม้ผลส ารวจจะอยู่ในระดบักระทบต่อสิ่งแวดลอ้มน้อยแตส่ถานท่ีก าจัดขยะมลู
ฝอยก็ไม่ได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ หากพิจารณาแต่ละกิจกรรมจะพบว่ากิจกรรมส่วนใหญ่ก็อยู่ในระดับเตือนภัยเ ช่นกันเนื่องจาก 
สถานที่ก าจัดขยะของจังหวัดแพร่ อยู่บนภูเขาในเขตพื้นท่ีป่าไม้หรือพื้นที่สาธารณประโยชน์จ านวนมาก มีเพียงบางส่วนที่อยู่บนพื้น
ราบใกล้ชุมชน จึงท าให้อยู่ห่างจากระดับแหล่งน้ าและไกลชุมชนแต่จะอยู่ติดพื้นที่เกษตร จ าพวกไร่นา ข้าวโพด ยางพารา เป็นต้น  
ซึ่งการที่ตั้งอยู่บนภูเขา หรือป่าไม้ท าให้ไม่มีปัญหาเรื่องทัศนียภาพประชาชนไม่ได้เห็นสภาพของสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย อีกท้ังเป็น
บ่อแบบ เทกองกลางแจ้ง (Open Dump) หรือฝังกลบแบบควบคุม (Controlled Dump) ไม่เกิดเสียงรบกวนเนื่องจากไม่ได้มี
เครื่องจักรอื่นแต่อย่างใดนอกจากรถที่ขนส่งขยะไปก าจัดและรถเข้าไปไถกลบ 1-2 ครั้งต่อปี เรื่องร้องเรียนต่างๆ จึงไม่ค่อยเกิดขึ้น 
แต่ปัญหาของสถานที่ก าจัดของจังหวัดแพร่ที่พบคือในช่วงฤดูฝน เส้นทางเป็นดินโคลนหรือดินลูกรังท าให้รถเก็บขนขยะเข้าไปไม่ถึง 
หรือปัญหาน้ าท่วมขังในบ่อช่วงฝนตกหนัก นอกจากน้ี ปัญหาที่ส าคัญอีกประการคือสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ีป่า 
การที่จะขอใช้พื้นที่เพ่ือปรับปรุงหรือท าสถานท่ีก าจัดขยะแบบถูกต้องนั้นเป็นไปด้วยความล าบาก  

กิจกรรมการด าเนินงานก าจัดมูลฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในภาวะวิกฤต คือ การบ าบัดน้ าเสีย และการ
ระบายก๊าซ ส่วนกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาวะเสี่ยงภัย คือ วิธีการก าจัด ในบางครั้งพบการเผากลางแจ้งเพื่อ
ก าจัดขยะสะสม การใช้ดินกลบขยะมูลฝอยจะท าได้ในฤดูแล้งที่รถไถดันสามารถเข้าไปได้ สัตว์และแมลงที่เป็นพาหะน าโรคที่พบคือ
แมลงวันโดยเฉพาะฤดูกาลผลได้ ไม่พบหนูพบนกบ้างในบางพื้นที่ ปริมาณขยะตกค้างสะสมมีสถานท่ีก าจัดขยะ 2 แห่งที่ปริมาณขยะ



 

สะสมเกิน 3,000 ตัน ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะกับชุมชน ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะกับแหล่งน้ า และระยะห่างจาก
สถานที่ก าจัดขยะกับพื้นที่เกษตร กิจกรรมการด าเนินงานก าจัดมูลฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาวะเตือนภัย 
คือ เส้นทางที่เข้าสู่สถานท่ีก าจัด การกองมูลขยะมูลฝอย การเผาขยะมูลฝอยบริเวณสถานท่ีก าจัด กลิ่น และการปลิวฟุ้งกระจายของ
เศษขยะมูลฝอย และกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในภาวะสมดุล หรือส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้ อมน้อยมาก 
คือ ทัศนียภาพสถานที่ก าจัด การก าจัดมูลขยะฝอยที่เป็นอันตรายร่วมกับขยะมูลฝอยทั่วไป การปนเปื้อนต่อแหล่งน้ าผิวดิน  
การปนเปื้อนต่อน้ าใต้ดิน และการร้องเรียนจากประชาชนซึ่งไม่สอดคล้องกับการศึกษาของสิทธิชัย  มุ่งดี และคณะ(2551) ที่มีสถาน
ก าจัดมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและใช้งานได้อยู่จ านวน 6 แห่ง แต่ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับเสี่ยงภัยอาจเนื่อง
ด้วยหลายสาเหตุ เช่น นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย สภาพภูมิประเทศของสถานท่ีก าจัด ลักษณะชุมชนแตกต่างกันเป็นต้น   

 
2. จัดล าดับระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการก าจัดขยะมูลฝอยของแต่ละแห่ง 

ระดับผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยเมื่อพิจารณาเป็นรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ระดับ 
อยู่ในระดับเตือนภัยหรือผลกระทบน้อย จ านวน 35 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 89.74 อยู่ในเขตพื้นที่ระดับเทศบาลทั้งหมด และระดับ
เสี่ยงภัยหรือผลกระทบปานกลาง จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 10.26 อยู่ในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนต าบล ในความเป็นจริง
หากพิจารณาตามวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยและสถานท่ีก าจัดที่ส่วนใหญ่อยู่บนภูเขาหรือพ้ืนที่สาธารณะอยู่ใกล้พื้นท่ีเกษตรและแหล่ง
น้ า ระดับผลกระทบควรจะอยู่ในระดับเตือนภัยถึงขั้นวิกฤติแต่เนื่องด้วยเหตุผลข้างต้นท าให้ผลการระดับคะแนนไม่เป็นไปตาม 
ที่คาดการณ์ หากพิจารณาเป็นรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเด็นปริมาณขยะตกค้างสะสมเป็นหนึ่งสิ่งที่ควรเร่งด าเนินการ
จัดการโดยเร็วที่สุด ปริมาณของจังหวัดแพร่มีถึง 11,098.15 ตัน มีของเอกชนอยู่ 1 แห่งมีปริมาณถึง 3,465 ตัน ท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจ านวน 37 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 45 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในจังหวัดแพร่ส่งไปก าจัด แต่ก็เป็นการ
ก าจัดแบบไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลอีกท้ังอยู่ติดกับพื้นท่ีเกษตร หากไม่เร่งจัดการด้วยการฝังกลบก็ควรผลักดันส่งเสริมให้มีการ
แปรรูปเป็นพลังงานด้วยปริมาณขยะสะสมที่มีปริมาณมาก ดังเช่นการศึกษาของทะนงเกียรติ  เกียรติศิริโรจน์และคณะ ( 2553) 
ได้วิจัยการสาธิตการเปลี่ยนขยะในมหาวิทยาลัยเป็นพลังงานในรูปความร้อน โดยขยะชุมชนที่สามารถน ามาผลิตเป็นเช้ือเพลิง RDF-
5 ต้องเป็นขยะทีเ่ผาไหม้ได้ ได้แก่ขยะจากพวกเศษไม้และใบไม้แห้ง เศษพลาสติก เช่น ถุงพลาสติกและกระดาษ  

 
2. ข้อเสนอแนะ 
 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบาย Roadmap การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายฉบับผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 
โดยการมุ่งเน้นการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าและใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ 3Rs และ
การก าจัดขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ที่มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

2) ควรส่งเสริมผลักดันให้เอกชนที่มีศักยภาพในการก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรเพราะสามารถ
ด าเนินการได้รวดเร็วกว่าการผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ด าเนินการ และก าหนดระยะเวลาในการจัดการขยะสะสมและ
ปรับปรุงสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย หากเกินก าหนดระยะเวลาควรปิดสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย 
  3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดแพร่ ควรพิจารณาการออกเทศบัญญัติให้เกิดการคัดแยกขยะและการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เพื่อให้สะท้อนกับต้นทุนและความคุ้มค่าในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และเพื่อให้



 

มีค่าด าเนินการที่สามารถก าจัดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการโดยอาศัยหลักการตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1) การจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้นทาง รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ และจิตส านึกใสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน

การด าเนินงาน ลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าและใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ 3Rs สร้าง
ขวัญและก าลังใจแก่ประชาชนในชุมชน เช่น ประกวด หรือมอบรางวัลแก่ชุมชนหรือครัวเรือนที่มีการจัดการโดดเด่น 
 2) การจัดการขยะมูลฝอยที่กลางทาง ควรมีการก าหนดวันจัดเก็บของขยะแต่ละประเภทหรือแยกประเภทรถเก็บขน และ
จุดส าหรับทิ้งขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม และจะต้องมีการจัดท าแผนการด าเนินงานตามแนวโน้มของปริมาณขยะในท้องถิ่น และควรมี
การก าหนดความถี่ในการเก็บรวบรวมโดยแยกตามประเภทขยะมูลฝอย  
 3) การจัดการขยะมูลฝอยที่ปลายทาง จัดการขยะตกค้างสะสมด้วยการฝังกลับขยะเก่าให้หมด  ผลักดันให้มีการรวมกลุ่ม
พื้นที่ในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน (Clustering) รวมถึงให้มีการจัดการขยะมูลฝอยถูกต้องตามหลักวิชาการ ไม่ว่าจะเป็น วิธีการ
ฝั งกลบอย่ างถู กหลักสุ ขาภิ บาล  (Sanitary Landfill) ก ารจั ดการมู ลฝอยแบบผสมผสาน  ( Integrated Solid Waste 
Management) และการให้ความส าคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อแปลงเป็นพลังงาน ความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นเร็วที่สุดคือ
ส่งเสริม ผลักดันให้เอกชนปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะที่ด าเนินการในปัจจุบัน 

4) กิจกรรมการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมของจังหวัดแพร่ 5 อันดับแรก สาเหตุ
เนื่องมาจากการคัดเลือกพื้นที่และการจัดการที่ไม่เหมาะสม รายละเอียดข้อเสนอแนะ ดังตาราง  
ตาราง ปัญหาและแนวทางแก้ไขส าหรับกิจกรรมการด าเนินงานก าจัดมูลฝอยที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ปัญหา แนวทางการแก้ไข 

1. การบ าบัดน้ าเสียจากขยะมูลฝอย   1. ก่อสร้างคันดินโดยรอบสถานท่ีก าจัดมูลฝอย 
2. ไม่ระบายน้ าเสียจากสถานท่ีก าจัดมูลฝอยออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก 
3. การก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย 
4. การดูแลระบบบ าบัดน้ าเสีย และติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการบ าบั ด
อย่างสม่ าเสมอ 

2. การระบายก๊าซ ก่อสร้างท่อระบายก๊าซในบ่อฝังกลบด้วย  ยิ่งหากน าก๊าซที่ได้มาใช้ประโยชน์ก็จะ
เกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินงาน 

3. ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะ
กับพ้ืนท่ีเกษตร 
4. ระยะห่างจากสถานที่ก าจัดขยะ
กับชุมชน 

1. กรณีสร้างพื้นที่ใหม่ให้คัดเลือกพื้นที่ให้เหมาะสมให้ห่างจากพื้นที่เกษตรและ
ชุมชนตามกลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ 
2. กรณีปรับปรุงสถานท่ีเดิมควรสร้างคันดินโดยรอบสถานท่ีก าจัดมูลฝอย 
3. จัดท าพื้นที่กันชน (Buffer Zone) เช่นก าแพงหรือต้นไม้ป้องกันด้านทัศนะ
วิสัย กลิ่น การปลิวฟุ้งของขยะมูลฝอย 

5. การใช้ดินกลบทับหน้าขยะมูล
ฝอยเป็นประจ า 

1. การจัดหาหรือซื้อดินมาใช้ส าหรับการฝังกลบมูลฝอย 
2. การฝังกลบมูลฝอยอย่างสม่ าเสมออย่างน้อย 2-3 ครั้ง/สัปดาห์ ความหนาของ
ดินที่ฝังกลบไม่ควรต่ ากว่า 15 ซม. 
3. การจัดหาเครื่องมือ/เครื่องจักรส าหรับใช้ในการฝังกลบ 



 

2.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1) ควรเก็บข้อมูลทั้ง 3 ฤดู คือ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว เพราะแต่ละฤดูจะมีสภาพและวิธีการจัดการขยะมูลฝอยแตกต่างกันไป 
2) ควรสุ่มลงเก็บข้อมูลหากมีการแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นล่วงหน้าจะได้ข้อมูลที่ไม่น่าเช่ือถือเนื่องจากบางแห่งได้จัดการ
สถานท่ีก าจัดขยะก่อนผู้ศึกษาลงส ารวจข้อมูลท าให้ไม่เห็นสภาพตามความเป็นจริง 
3) กิจกรรมบางประเภทควรใช้อุปกรณ์ตรวจสอบที่มีความน่าเชื่อถือ เช่น เครื่องวัดเสียง เครื่องวัดก๊าซ เนื่องจากมีความแม่นย าของ
ข้อมูลกว่าผู้เก็บข้อมูล 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 
การศึกษาวิจัยความเสี่ยงต่อสิ่งแวดลอ้มจากสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดแพร่ในครั้งน้ี ส าเร็จด้วยดีโดยได้รับ

ความกรุณาและความอนุเคราะห์ช้ีแนะแนวทางจาก นายสิทธิชัย มุ่งดี นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ ท่ีเป็นที่ปรึกษาให้
ค าแนะน าอย่างดียิ่ง จนการศึกษาวิจัยครั้งนี้ออกมาเป็นรูปเล่มที่สมบูรณ์ ผู้ศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ นายอาวีระ ภัคมาตร์ อดีตผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดลอ้มภาคที่ 2 ล าปาง นายระพีศักดิ์  มาลัยรุ่งสกลุ 
ผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 ล าปาง และนายอิสระ พรหมเดช ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธ รรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดนครราชสีมา ที่กรุณาให้ค าปรึกษาและช่วยช้ีแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไขท าให้เอกสารผลงานฉบับนี้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
ขอบคุณเจ้าหน้าท่ีส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 ล าปาง ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดแพร่ ท่ีได้กรุณาให้ความร่วมมือในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ีส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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